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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên vô cùng quý giá của quốc gia. Sử dụng đất đai 

có ý nghĩa quyết định tới sự thành bại về kinh tế và ổn định chính trị, phát triển xã 

hội của cả trước mắt và lâu dài. Nguồn tài nguyên, nguồn lực đất đai vô cùng quý 

giá, nhưng là nguồn tài nguyên có hạn, việc quản lý sử dụng nguồn tài nguyên này 

vào việc phát triển kinh tế xã hội một cách khoa học, tiết kiệm và đạt hiệu quả cao 

là vô cùng quan trọng và có ý nghĩa to lớn. 

Ở nước ta, quỹ đất của các tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất, cho thuê 

đất là rất lớn. Theo kết quả thống kê đất của Bộ Tài nguyên và Môi trường (2013) 

diện tích này là khoảng 3.429.000 ha, chiếm hơn 10% diện tích tự nhiên của cả nước. 

Tuy nhiên, hiện nay diện tích này quản lý chưa chặt chẽ, sử dụng chưa hiệu quả, 

trong việc quản lý còn để xảy ra nhiều tiêu cực.  

Nhằm đáp ứng nhu cầu thực tiễn khách quan, Thủ tướng Chính phủ đã ban 

hành Chỉ thị số 31/2007/CT-TTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 về việc kiểm kê quỹ 

đất đang quản lý sử dụng của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất 

đến ngày 01 tháng 4 năm 2008. Đây là việc làm có ý nghĩa thiết thực trong việc 

tăng cường vai trò quản lý Nhà nước đối với nguồn tài nguyên đặc biệt quan trọng 

về đất đai nói chung và diện tích đất đang giao cho các tổ chức quản lý sử dụng 

nói riêng.  

Thành phố Thanh Hóa có vị trí chiến lược rất quan trọng về chính trị, kinh tế, 

văn hóa, xã hội của tỉnh Thanh Hóa. Nơi đây có các tuyến đường giao thông quan 

trọng như đường sắt Bắc Nam, đường bộ, đường thuỷ, nối liền với các tỉnh trong cả 

nước. Chính những yếu tố thuận lợi như vậy thúc đẩy thành phố Thanh Hóa phát 

triển nhanh, mạnh và bền vững về kinh tế - xã hội, là huyện đi đầu trong thực hiện 

CNH-HĐH của tỉnh. Do yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội có xu hướng ngày càng 

gia tăng, quỹ đất dành cho công nghiệp được mở rộng và thu hút doanh nghiệp đầu 

tư vào địa bàn huyện ngày một nhiều. Do đó công tác quản lý và sử dụng đất của 

huyện có nhiều vướng mắc, trở ngại đang cần được khắc phục nhất là tình hình 

quản lý sử dụng đất của các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện. Vậy hiệu quả sử 

dụng đất của các tổ chức kinh tế đạt được như thế nào, nguyên nhân của việc quản 


